
 

 

       สรุปผลการพัฒนาความรู้  
           หลักสูตร/วิชา สาระส าคัญของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง  
            ผ่านระบบการเรียนรู้ผ่านการพัฒนาทางไกลด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์  

        (OCSC Learning Space) ของส านักงาน ก.พ.  

บรรยายโดย นายอิทธิพร จิระพฒันากุล  
รองอธิบดีศาลปกครองเชียงใหม ่

  กฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองในหลักสูตรวิชานี้หมายถึง พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซึ่งเป็นกฎหมายหลักในการปฏิบัติราชการทางปกครองของหน่วยงานของรัฐ
ที่จะต้องยึดถือปฏิบัติ และก่อนที่จะศึกษารายละเอียดของกฎหมายดังกล่าว ทุกท่านควรทราบถึงเหตุผล  
ในการตรากฎหมายออกมาใช้บังคับซึ่งปรากฏตามเหตุผลท้ายพระราชบัญญัติว่า “โดยที่การด าเนินงาน 
ทางปกครองในปัจจุบันยังไม่มีหลักเกณฑ์และขั้นตอนที่เหมาะสม จึงสมควรก าหนดหลักเกณฑ์และขั้นตอนต่าง ๆ 
ส าหรับการด าเนินงานทางปกครองขึ้น เพ่ือให้การด าเนินงานเป็นไปโดยถูกต้องตามกฎหมายมีประสิทธิภาพ  
ในการบังคับใช้กฎหมาย ให้สามารถรักษาประโยชน์สาธารณะได้และอ านวยความเป็นธรรมแก่ประชาชนอีกทั้ง
ยังเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ จึงจ าเป็นต้องตราประราชบัญญัตินี้ ” 
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ ขั้นตอน และวิธีการ 
ในการพิจารณาจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง การมีผลของค าสั่งทางปกครอง การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครอง  
การเพิกถอนค าสั่งทางปกครอง และมาตรการบังคับทางปกครอง โดยค านึงถึงหลักการที่ฝ่ายปกครอง 
เป็นผู้จัดท าบริการสาธารณะ และประชาชนเป็นผู้ทรงสิทธิตามกฎหมาย ทั้งนี้ พระราชบัญญัติฯ ได้วางหลักส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ หลักความเป็นกฎหมายกลาง ไว้ในมาตรา 3 โดยก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานกลาง
เกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง โดยมีผลใช้บังคับส าหรับกรณีไม่มีหลักเกณฑ์ตามกฎหมายเฉพาะ หรือมีแต่
หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีมาตรฐานที่ประกันความเป็นธรรมไว้ต่ ากว่าที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ เว้นแต่กรณีของขั้นตอน
และระยะเวลาในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งที่มีกฎหมายเฉพาะก าหนดไว้ ก็ย่อมต้องเป็นไปตามกฎหมายเฉพาะนั้น  

  โครงสร้างของพระราชบัญญัติฯ แบ่งออกเป็น 2 บท 5 หมวด ได้แก่ บททั่วไป หมวด 1 
(คณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง) หมวด 2 ค าสั่งทางปกครอง หมวด 3 ระยะเวลาและอายุความ 
หมวด 4 การแจ้ง หมวด 5 คณะกรรมการที่มีอ านาจด าเนินการพิจารณาทางปกครอง และบทเฉพาะกาล 
การศึกษาพระราชบัญญัติฯ มีข้อควรรู้เกี่ยวกับนิยามศัพท์ทางกฎหมายเพ่ือให้เกิดความเข้าใจและปฏิบัติได้
อย่างถูกต้อง จึงขอยกตัวอย่างค าส าคัญตามมาตรา 5 ดังนี้ “วิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง” หมายความว่า 
การ เตรี ยมการและการด า เนินการของ เจ้ าหน้าที่  เ พ่ือจั ด ให้มีค าสั่ งทางปกครองหรือกฎ และ 
การด าเนินการใด ๆ ในทางปกครองตามพระราชบัญญัตินี้ “การพิจารณาทางปกครอง” หมายความว่า  
การเตรียมการและการด าเนินการของเจ้าหน้าที่เพ่ือจัดให้มีค าสั่งทางปกครอง “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความว่า 
การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ที่มีผลเป็นการสร้างนิติสัมพันธ์ขึ้นระหว่างบุคคลในอันที่จะ ก่อ 
เปลี่ยนแปลง โอน สงวน ระงับ หรือมีผลกระทบต่อสถานะภาพของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการ
ถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ การวินิจฉัยอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจด
ทะเบียน แต่ไม่รวมถึงการออกกฎ “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 
ข้อบัญญัติท้องถิ่น ระเบียบ ข้อบังคับ หรือบทบัญญัติอ่ืนที่มีผลบังคับเป็นการทั่วไปโดยไม่มุ่งหมายใช้บังคับแก่
กรณีใดกรณีหนึ่งหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ  
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  ในการสรุปผลการพัฒนาความรู้ครั้งนี้ ผู้ปฏิบัติงานได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลประกอบกับ 
การปฏิบัติงานในปัจจุบันเห็นว่าเจ้าหน้าที่กรมพัฒนาที่ดิน มีการจัดท าค าสั่งทางปกครองอยู่เสมอไม่ว่า 
จะอยู่ในรูปแบบของการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ  หรืออ่ืน ๆ ในหนังสือราชการ หรือค าสั่ง เช่น  
การขออนุมัติเดินทางไปราชการ การขออนุญาตการลา การขออนุญาตลาศึกษาต่อ การขออนุมัติเบิกค่าเช่าบ้าน 
เป็นต้น หากการขออนุญาตหรืออนุมัติดังกล่าวผู้มีอ านาจตามกฎหมายในเรื่องนั้นพิจารณาอนุญาตหรืออนุมัติ 
ถือว่าก่อให้เกิดสิทธิแก่บุคคลผู้ขอในเรื่องนั้น แต่หากไม่อนุญาตหรือไม่อนุมัติก็ย่อมถือว่าบุคคลผู้ขอ 
ถูกระงับสิทธิเช่นกัน หรือบางกรณีท าในรูปแบบของค าสั่ง เช่น ค าสั่งบรรจุแต่งตั้งข้าราชการ ค าสั่งย้าย 
ให้ข้าราชการไปด ารงต าแหน่ง ค าสั่งลงโทษทางวินัย เป็นต้น ค าสั่งเหล่านี้ล้วนกระทบต่อสิทธิหรือหน้าที ่
ทางกฎหมายของบุคคลนั้น ดังนั้น ค าสั่งการของผู้มีอ านาจตามกฎหมายที่จะก่อให้เกิดสิทธิหรือระงับสิทธิ 
จึงเป็นค าสั่งทางปกครอง เมื่อมีการท าค าสั่งทางปกครองอยู่เสมอเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งก็ต้องพิจารณาให้รอบคอบ
เพ่ือให้ค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย เนื่องจากการระงับสิทธิย่อมก่อให้เกิดสิทธิ 
การอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองนั้นได้ ทั้งนี้อาจเป็นไปพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่กฎหมายอ่ืน 
ที่ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ แต่มีบางกรณีแม้เป็นการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ หรืออ่ืน ๆ ในท านองกัน  
แต่ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยแล้วว่าไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง เช่น ค าสั่งไม่อนุญาตให้ขยายระยะเวลา  
การก่อสร้าง เนื่องจากเป็นการอาศัยอ านาจตามสัญญามิใช่การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจ้าหน้าที่ 
จึงไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง (อ.118/2551) หรือค าสั่งของผู้บังคับบัญชาซึ่งสั่งงานในหน้าที่ราชการ 
เพ่ือมอบหมายงานต่าง ๆ แม้เป็นการอาศัยอ านาจทางการบริหารในการบังคับบัญชา แต่ค าสั่งมอบหมายนั้น 
ก็ไม่กระทบต่อสิทธิหรือหน้าที่ทางกฎหมายของผู้ใต้บังคับบัญชา และผู้ใต้บังคับบัญชาอาจเสนอความเห็น 
ให้ผู้บังคับบัญชาทบทวนค าสั่งนั้นได้ตามกฎหมายเกี่ยวกับระเบียบข้าราชการพลเรือน ค าสั่งของผู้บังคับบัญชา
จึงไม่ใช่ค าสั่งทางปกครอง (195/2551) หรือ ส านักงาน ก.พ. ก าหนดมาตรการพัฒนาและบริหารก าลังคน
เพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงว่า ข้าราชการที่ลาออกจากราชการตามมาตรการนั้ นแล้วจะกลับเข้ารับราชการ
ประจ าในสังกัดในฝ่ายบริหารอีกไม่ได้ เป็นบทบัญญัติที่มีผลเป็นการทั่วไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้บังคับแก่กรณีใด
หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ จึงไม่ใช่ค าสั่งทางปกครองแต่มีสภาพเป็นกฎ (ฟ.30/2550) เป็นต้น  
จากค ายามตามพระราชบัญญัติฯ และตัวอย่างของดังกล่าวสามารถสรุปสาระส าคัญของค าสั่งทางปกครอง ดังนี้  

 

 

 

(2) เป็นการใช้อ านาจทางปกครอง
ตามกฎหมาย

(3) เป็นการกระท าที่มีผลเป็นการสร้างนติิสัมพันธ์
ขึ้นระหว่างบุคคล หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพ

ของสิทธิหรือหน้าที่ของบุคคล

(4) เป็นการกระท าที่มุ่งใช้บังคับแก่กรณีใด 
หรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ

(5) มีผลออกไปสู่ภายนอกโดยตรง

(1) เป็นการกระท าโดยเจ้าหน้าที่

สาระส าคัญของค าสั่งทางปกครอง 
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  ค าสั่งทางปกครองเป็นเรื่องส าคัญและถือเป็นกรณีที่มีข้อโต้แย้งขึ้นสู่ศาลอยู่เสมอ ดังนั้น
เจ้าหน้าที่ผู้มีหน้าที่ท าค าสั่งทางปกครองต้องมีความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับการปฏิบัติงานเพ่ือให้การจัดท า 
ค าสั่งทางปกครองนั้นเป็นค าสั่งที่ชอบด้วยกฎหมาย และตามที่ได้กล่าวไว้แล้วข้างต้นว่าพระราชบัญญัตินี้ 
เป็นกฎหมายที่ก าหนดหลักเกณฑ์อันเป็นมาตรฐานกลางเกี่ยวกับวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ผู้บรรยาย 
ไดส้รุปหลักการพิจารณาจัดท าค าสั่งทางปกครองไว้ 11 ข้อ ดังนี้  

  1. กระท าโดยเจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจหน้าที่  (มาตรา 12) ต้องพิจารณาในแต่ละเรื่องว่า 
กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ ก าหนดให้เจ้าหน้าที่ต าแหน่งใดเป็นผู้มีอ านาจในการท าค าสั่งทางปกครอง เช่น 
ปลัดกระทรวงเป็นผู้บังคับบัญชาซึ่งมีอ านาจสั่งบรรจุและแต่งตั้งผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี (ประเภทบริหารระดับต้น) 
ดังนั้น การมีค าสั่งแต่งตั้งให้บุคคลไปด ารงต าแหน่งรองอธิบดีหรือค าสั่งสอบสวนทางวินัยผู้ด ารงต าแหน่งรองอธิบดี 
ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการพลเรือน ก าหนดให้ปลัดกระทรวงเป็นผู้มีอ านาจในเรื่องนั้น แม้อธิบดี 
ซึ่งเป็นผู้บังคับบัญชาของรองอธิบดี ก็ไม่อาจมีค าสั่งได้ หากมีค าสั่งนั้นถือว่าเป็นค าสั่ งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย
เนื่องจากกระท าไปโดยไม่มีอ านาจ  

  2. เป็นการใช้อ านาจตามกฎหมาย (มาตรา 5) ต้องพิจารณาสาระส าคัญของค าสั่งทางปกครอง 
ให้ครบถ้วนตามท่ีได้กล่าวไว้แล้วข้างต้น  

  3. เจ้าหน้าที่มีความเป็นกลาง (มาตรา 13 และมาตรา 16 วรรคหนึ่ง) ต้องพิจารณา
คุณลักษณะของเจ้าหน้าที่ที่พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดห้ามเจ้าหน้าที่ผู้มีส่วนได้เสียหรือจะขาดความเป็นกลาง
ในการเป็นผู้ท าค าสั่งทางปกครองมีทั้งสิ้นสองประการ ได้แก่ ประการแรก พิจารณาจากสถานภาพของผู้นั้น 
โดยไม่ต้องค านึงถึงเงื่อนไขภายในหรือมูลเหตุจูงใจในการออกค าสั่งทางปกครอง เช่น เจ้าหน้าที่เป็นคู่กรณีเอง 
เป็นคู่หมั้นคู่สมรสของคู่กรณี หรือเป็นบุพการี เป็นผู้สืบสันดาน พ่ีน้องของคู่กรณี เป็นต้น  ประการที่สอง 
พิจารณาจากกรณีเหตุอ่ืนใดซึ่งมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง เช่น  
ค าสั่งย้ายให้ไปด ารงต าแหน่ง เจ้าหน้าที่ผู้ยื่นค าร้องขอย้ายเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการพิจารณาค าร้องขอย้าย 
จนกระท่ังคณะกรรมการมีมติให้ย้ายและมีค าสั่งย้าย ค าสั่งทางปกครองดังกล่าวเป็นค าสั่งที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ยื่นค าร้องขอย้ายเป็นคู่กรณีในการ
พิจารณาทางปกครองต้องห้ามตามมาตรา 13 (อ.1833/2559) 
หรือกรณีการแต่งตั้งกรรมการสืบสวนข้อเท็จจริงสองในสามคน
เป็นคณะกรรมการสอบสวนทางวินัย แม้ไม่มีกฎหมายห้าม
กระท าเช่นนั้น แต่การแต่งตั้งเช่นนั้นย่อมคาดหมายได้ว่าผล
การสอบสวนไม่อาจแตกต่างไปจากเดิม ค าสั่ งแต่งตั้ ง
คณะกรรมการสอบสวนทางวินั ยจึ งมีสภาพร้ ายแรง 
อันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่ เป็นกลาง  
ส่งผลให้ค าสั่งลงโทษทางวินัยซึ่งเป็นค าสั่งทางปกครอง 
จึงไม่ชอบด้วยกฎหมาย (อ.600/2554)  

  4. หลักการไต่สวน (มาตรา 28 และ
มาตรา 29) เป็นหลักการให้เจ้าหน้าที่ที่ด าเนินการพิจารณา
เรื่องทางปกครองมีหน้าที่ต้องรับผิดชอบในการรวบรวม  
และตรวจสอบข้อเท็จจริ ง  และพิจารณาข้อเท็จจริ ง  
ที่เก่ียวข้องให้ครบถ้วน  

หลักการพิจารณา
ค าสั่งทางปกครอง

1. กระท าโดย
เจ้าหน้าที่ที่มีอ านาจ

หน้าที่

2. เป็นการใช้อ านาจ
ตามกฎหมาย

3. เจ้าหน้าที่
มีความเป็นกลาง

4. หลักการไต่สวน 5. หลักการให้โต้แย้ง 

6. หลักการเปิดเผย 
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  5. หลักการให้โต้แย้ง ( มาตรา 30) เป็นหลักการให้คู่กรณีมีโอกาสได้รับทราบข้อเท็จจริง
อย่างเพียงพอและมีโอกาสได้โต้แย้งแสดงพยานหลักฐานก่อนออกค าสั่งทางปกครอง หลักการในข้อนี้ใช้ควบคู่
กับหลักการไต่สวนและก่อให้เกิดสิทธิแก่คู่กรณีบางประการ เช่น สิทธิน าทนายความหรือที่ปรึกษาเข้ามา 
ในการพิจารณาทางปกครอง (มาตรา 23) สิทธิตั้งตัวแทน (มาตรา 24) สิทธิได้รับค าแนะน าหรือได้รับแจ้งสิทธิหน้าที่ 
ของตนในกระบวนการพิจารณา รวมถึงผลกระทบต่อสิทธิหน้าที่จากค าสั่งทางปกครองที่จะเกิดข้ึน (มาตรา 27) 
หรือสิทธิในการอุทธรณ์หรือโต้แย้งค าสั่งทางปกครองภายในระยะเวลที่ก าหนด (มาตรา 40) เป็นต้น  

  6. หลักการเปิดเผย (มาตรา 31) เป็นสิทธิของคู่กรณีอีกประการหนึ่งที่พระราชบัญญัตินี้
รับรองไว้ให้คู่กรณีมีสิทธิในการของตรวจดูเอกสารที่จ าเป็นแก่การใช้สิทธิโต้แย้งหรือพิสูจน์ข้อเท็จจริงหรือ 
ข้อกล่าวหา แต่ไม่รวมถึงต้นร่างค าวินิจฉัยและเอกสารลับ (มาตรา 32)  

  7. รูปแบบของค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 34 ถึงมาตรา 36) เป็นหลักการแสดงออกถึง 
ค าสั่ งทางปกครองว่าจะอยู่ ในรูปแบบใดก็ได้ไม่ว่าจะท าเป็นหนังสือ ท าด้วยวาจา หรือรูปแบบอ่ืน  
แต่ต้องมีข้อความหรือความหมายที่ชัดเจนเพียงพอที่จะเข้าใจได้ เว้นแต่ กฎหมายในเรื่องอ่ืนก าหนดไว้ 
เป็นการเฉพาะให้ท าค าสั่งเป็นหนังสือเท่านั้น ก็ไม่อาจท าค าสั่งในรูปแบบอื่นได้  

  8. หลักการให้เหตุผลในค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 37) ค าสั่งเป็นหนังสือและการยืนยัน
ค าสั่งทางปกครองเป็นหนังสือต้องระบุเหตุผลในค าสั่ง อย่างน้อยประกอบด้วย ข้อเท็จจริงอันเป็นสาระส าคัญ 
ข้อกฎหมายที่อ้างอิง และข้อพิจารณาและข้อสนับสนุนในการใช้ดุลพินิจ นอกจากการให้เหตุผลในค าสั่งแล้ว 
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองสามารถก าหนดเงื่อนไขในค าสั่งทางปกครองได้เท่าที่จ า เป็นเพ่ือให้ 
บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมายได้ ตามควรแก่กรณีที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้ (มาตรา 39)  

  9. ก าหนดเวลาการออกค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 39/1) เป็นหลักด าเนินการระยะเวลา
ปฏิบัติงานตามมาตรฐานภายในสามสิบวันนับแต่วันที่เจ้าหน้าที่ได้รับค าขอและเอกสารถูกต้องครบถ้วน  
เว้นแต่กฎหมายเรื่องอ่ืนก าหนดไว้เป็นการเฉพาะก็ให้เป็นไปตามนั้น  

   1 0 .  ห ลั ก ก า ร แ จ้ ง สิ ท ธิ อุ ท ธ ร ณ์ 
ค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 40) เป็นหลักที่ก าหนดให้
เจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองปฏิบัติตามกฎหมาย 
และเป็นการประกันสิทธิของคู่กรณีว่าต้องได้รับสิทธินี้ 
เมื่อได้รับแจ้งค าสั่ งทางปกครอง หากไม่ได้รับหรือ 
ได้ รับสิทธิ อุทธรณ์ ไม่ครบถ้วนจะท าให้ระยะเวลา 
การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเริ่มนับใหม่ตั้งแต่วันที่ 
ไ ด้ รั บ แจ้ ง ถู ก ต้ อ ง ค ร บถ้ ว น  แต่ ถ้ า ไ ม่ มี ก า ร แ จ้ ง 
และระยะเวลาการอุทธรณ์สั้นกว่าหนึ่งปีให้ขยายเป็นหนึ่งปี
นับแต่วันที่ได้รับค าสั่ง เมื่อค าสั่งทางปกครองในเรื่องใด 
มีการอุทธรณ์ก็จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาอุทธรณ์ 
(มาตรา 44 ถึงมาตรา 46) เว้นแต่กฎหมายเรื่องอ่ืน
ก าหนดไว้เป็นการเฉพาะก็ให้เป็นไปตามนั้น เช่น การอุทธรณ์ 

      ค าสั่งลงโทษทางวินัยตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบ 
      ข้าราชการพลเรือน  

หลักการพิจารณา
ค าสั่งทางปกครอง 

(ต่อ)

7. รูปแบบของ
ค าสั่งทางปกครอง 

8. หลักการให้เหตุผล
ในค าสั่งทางปกครอง

9. ก าหนดเวลาการ
ออกค าส่ังทางปกครอง 

10. หลักการแจ้งสิทธิ
อุทธรณ์ค าสั่งทาง

ปกครอง

11. หลักการแจ้ง
ค าสั่งทางปกครอง 
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  11. หลักการแจ้งค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 68 ถึงมาตรา 74) เป็นขั้นตอนการให้ค าสั่งมีผล
โดยตรงออกไปภายนอกท าให้บุคคลทราบถึงค าสั่งทางปกครอง ตลอดจนขั้นตอนการพิจารณาของเจ้าหน้าที่  
ซึ่งการแจ้งสามารถกระท าได้ด้วยหลายวิธีเพ่ือให้ผู้รับค าสั่งทราบความหมายของค าสั่งได้ เช่น การแจ้งด้วยวาจา 
การท าสัญลักษณ์ การท าเครื่องหมาย สัญญาณเสียง หรืออาจเป็นหนังสือ การแจ้งดังกล่าวย่อมมีผลทันที 
เมื่อได้รับแจ้ง ไม่ว่าส่งให้ต่อหน้า ส่งไปยังภูมิล าเนา ส่งไปยังที่อยู่ที่ให้ไว้กับเจ้าหน้าที่ การวางหรือปิดต่อหน้า 
เจ้าพนักงาน การส่งไปรษณีย์ตอบรับ การส่งโทรสารในการจ าเป็นเร่งด่วน ถ้าผู้รับค าสั่งเกินกว่าห้าสิบคน 
ให้ใช้วิธีปิดประกาศ ถ้าเกินหนึ่งร้อยคนให้ประกาศในหนังสือพิมพ์ เป็นต้น การแจ้งด้วยวิธีการเหล่านี้เป็นวิธีการ
ที่กฎหมายรับรองและท าให้ค าสั่งนั้นมีผลบังคับต่อผู้รับค าสั่งโดยชอบด้วยกฎหมาย   

  กรณีที่หน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ ผู้ท าค าสั่งได้ออกค าสั่งทางปกครองไปแล้วอาจ 
เพิกถอนค าสั่งทางปกครอง (มาตรา 49 ถึงมาตรา 53) เมื่อใดและในชั้นใดก็ได้ ไม่ว่าจะพ้นขั้นตอน 
การก าหนดให้อุทธรณ์หรือโต้แย้งตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอ่ืนแล้วหรือไม่ โดยการเพิกถอน 
ต้องท าภายในเก้าสิบวันนับแต่รู้เหตุแห่งการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองนั้น โดยหลักแล้วการเพิกถอนค าสั่ง  
ทางปกครองแบ่งได้สองประเภท ได้แก่ การเพิกถอนค าสั่งทางปกครองที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และการเพิกถอน
ค าสั่งทางปกครองที่ชอบด้วยกฎหมาย ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการเพิกถอนค าสั่ง 
ทางปกครองในแต่ละประเภทไว้แตกต่างกัน และในแต่ละประเภทหากเป็นค าสั่งที่ ให้ประโยชน์หรือ 
ไม่ให้ประโยชน์หลักเกณฑ์และวิธีการเพิกถอนค าสั่งทางปกครองก็ย่อมแตกต่างกันอีกเช่นกัน ทั้งนี้การพิจารณา
อยู่บนพ้ืนฐานเพ่ือประโยชน์ของผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง ผู้ได้รับผลกระทบจากค าสั่งทางปกครอง 
และประโยชน์สาธารณะประกอบกัน อย่างใดก็ตามค าสั่งทางปกครองที่มีผลบังคับแล้วนั้นย่อมถูกพิจารณา
ทบทวนใหม่ได้ จากการอุทธรณ์และการเพิกถอนตามที่ได้กล่าวไปแล้ว หรืออาจเป็นการขอให้พิจารณาใหม่ 
(มาตรา 54) ซึ่งในขั้นตอนนี้เป็นกระบวนการเยียวยาในฝ่ายปกครองที่คู่กรณีผู้รับค าสั่งร้องขอให้เจ้าหน้าที่  
ผู้ออกค าสั่งพิจารณาทบทวนอีกครั้ง แต่ต้องเป็นไปตามเงื่อนไข 4 ประการ ที่ก าหนดในพระราชบัญญัตินี้  
ได้แก่ คู่กรณียื่นค าขอ ค าสั่งทางปกครองนั้นพ้นระยะเวลาอุทธรณ์ คู่กรณีไม่ทราบเหตุแห่งการขอให้ 
พิจารณาใหม่นั้นมาก่อนโดยไม่ใช่ความผิดของตน และยื่นค าขอภายในเก้าสิบวันนับรู้เหตุอาจขอให้พิจารณาใหม่  
อย่างใดก็ตามเมื่อหน่วยงานของรัฐหรือเจ้าหน้าที่ผู้ท าค าสั่งทางปกครองได้มีค าสั่งทางปกครองไปแล้วย่อมมีผล
ใช้บังคับ พระราชบัญญัตินี้ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การบังคับทางปกครอง (มาตรา 63/1 ถึง มาตรา 63/25) 
เป็นมาตรการทางกฎหมายซึ่งเป็นเครื่องมือให้เจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองที่จะบังคับการให้เป็นไปตามค าสั่งทางปกครอง  
โดยเจ้าหน้าที่ฝ่ายปกครองบังคับได้โดยไม่ต้องผ่านกระบวนการของศาล ซึ่งพระราชบัญญัตินี้ก าหนดรูปแบบ
ของมาตรการบังคับทางปกครองไว้สองประการ ได้แก่ มาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 
ที่ก าหนดให้กระท าการหรือละเว้นกระท าการ และมาตรการบังคับทางปกครองเพ่ือบังคับตามค าสั่งทางปกครอง 
ที่ก าหนดให้ช าระเงิน ซึ่งในแต่ละรูปแบบได้ก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการด าเนินการไว้แตกต่างกัน แต่อย่างใด  
ก็ตามการใช้มาตรการดังกล่าวเจ้าหน้าที่ต้องค านึงถึงหลักความสมเหตุสมผล เท่าที่จ าเป็น และความแน่นอนชัดเจน 
เนื่องจากการบังคับทางปกครองย่อมมีผลกระทบต่อสิทธิของประชาชนผู้อยู่ในบังคับของค าสั่งทางปกครอง 
สุดท้ายนี้พระราชบัญญัติได้ก าหนดถึงระยะเวลาและอายุความในการปฏิบัติราชการทางปกครอง (มาตรา 64 
ถึงมาตรา 67) เพ่ือเป็นแนวทางในการปฏิบัติหน้าที่และเพ่ือความสะดวกในด้านต่าง ๆ ได้แก่ การนับระยะเวลา
ด าเนินการ ระยะเวลาสิ้นสุดการด าเนินการ การขยายระยะเวลาสิ้นสุดในค าสั่ง และกรณีอายุความสะดุดหยุดลง  

 



- ๖ -  
 

 

  จากการศึกษาและสรุปผลการพัฒนาความรู้เกี่ยวกับสาระส าคัญของกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครองถือเป็นประโยชน์ต่อกรมพัฒนาที่ดินและเจ้าหน้าที่ของกรมพัฒนาที่ดินในการมีค าสั่งทางปกครอง
ในการปฏิบัติราชการต่าง ๆ ให้ถูกต้องและโดยชอบด้วยกฎหมาย เพ่ือไม่ให้เกิดข้อโต้แย้งหรือเกิดข้อพิพาท  
ในการสั่งการ การอนุญาต การอนุมัติ หรือการอื่นใดในค าสั่งทางปกครอง  

 
จัดท าโดย นายภาคภูมิ รัตนไสววงศ์  

ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ  
สังกัด กลุ่มวินัย กองการเจ้าหน้าที่  

สิงหาคม 2565  


